




 

अ� याय-।।: 	ब��, � यापार आ�द पर कर 

2.1 कर �शासन  

�ब�� कर/म�ूयव���त कर और के���य �ब�� कर का आरोपण और स�ंहण झारख" ड 

म�ूयव$ध�त कर (झा.म.ूव.क.) अ$ध*नयम, 2005, के���य �ब�� कर (के.�ब.क.) 

अ$ध*नयम, 1956 और उसके अधीन बनाये गये *नयम6 7वारा शा9सत होत े ह:। 

वा<ण=यकर �वभाग (वा.क.�व.) के स$चव-सह-आयBुत वा<ण=यकर इन अ$ध*नयम6 

और *नयम6 के Dशासन के 9लये उFतरदायी ह: और उ�हH वा<ण=यकर के अपर 

आयBुत एव ंसयंBुत आयBुत (वा.क.स.ंआ.), वा<ण=यकर के अ�वेषण Kयरूो (अ.Kय.ू), 

*नगरानी एव ं अनLुवण के सयंBुत आयBुत6 के साथ वा<ण=यकर के अ�य 

उप/सहायक आयBुत6 का सहयोग DाNत होता है। 

�वभाग का सगंठनाFमक ढाचँा इस Dकार है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

रा=य पाँच वा<ण=यकर Dमडंल61 मH �वभािजत है, िजसमH DFयेक के Dभार� सयंBुत 

आयBुत (Dशासन) होत ेह: एव ं28 अचंल62 मH �वभािजत है िजसमH DF येक के Dभार� 

वा<ण=यकर उपायBुत/सहायक आयBुत (वा.क.उ./वा.क.स.आ.) होत े ह:। अचंल के 

वा.क.उ./वा.क.स.आ. िज�हH वा<ण=यकर पदा$धकाVरय6 का सहयोग DाNत होता है, 

सरकार को देय कर का आरोपण और स�ंहण के अलावे सवWXण के 9लये भी 

उFतरदायी ह:। वा.क.स.ंआ. (Dशासन) को सहयोग करने के 9लये DFयेक Dमडंल मH 

                                                 
1  धनबाद, दमुका, हजार�बाग, जमशेदपरु और राँची। 
2  आYदFयपरु, बोकारो, चाईबासा, $चरकंुडा, देवघर, धनबाद, धनबाद नगर�य, दमुका, $गVरडीह, गो\डा, गुमला, 

हजार�बाग, जमशेदपरु, जमशेदपरु नगर�य, झVरया, कतरास, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची 

पवू_, राँची द`Xणी, राँची �वशेष, राँची पिaचमी, साYहबगंज, 9सहंभूम और तेनघुाट। 

स�चव-सह-आय!ुत, 

वा#ण%यकर &वभाग, झारख+ड 

अपर आयBुत 

उप/सहायक आयBुत 

(DFयेक 28 अचंल6 के 9लये एक) 

सयंBुत आयBुत (Dशासन) 

(DFयेक Dमडंल के  

9लये एक) 
 

सयंBुत आयBुत  

(अ�वेषण Kयरूो, *नगरानी 

एव ंअनLुवण) 

उपायBुत           
(*नगरानी एव ंअनLुवण) 

उपायBुत           

(अ�वेषण Kयरूो) 
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अ.Kय.ू के एक उपायBुत पदd था�पत होत े ह: तथा मfुयालय के *नयeंण मH DFयेक 

Dमडंल मे एक वा.क.उ. (*नगरानी एव ंअनLुवण) पदdथा�पत होत ेह:। 

2.2  लेखापर/0ा के प1रणाम 

• व3त ुएव ंसेवा कर (व.से.क.) डटेाबेस म9 अ:भगम 

व.से.क. के काया��वयन के 9लये सचूना Dौ7यो$गक� N लेटफाम� क� शiुआत के साथ, 

लेखापर�Xा के 9लये व.से.क.ने. के सचूना Dौ7यो$गक� Dणाल� एव ंइसके आँकड़6 तक 

पहँुच आवaयक हो जाती है ताjक Dणाल� क� मजबतूी के बारे मH आaवdत हुआ जा 

सके। व.से.क.ने. के सचूना Dौ7यो$गक� Dणाल� एव ंइसके आँकड़6 तक परू� पहंुच के 

9लये *न.म.ले.प. क� आवaयकता के सबंधं मH, व.से.क.ने. ने *न.म.ले.प. क� ट�म6 के 

9लये लॉग-इन Dमाण-पe बनाने के 9लये भारत सरकार को 9सफाVरश क� थी (अBटूबर 

2016)। अDलै 2018 मH वा<ण=य कर �वभाग, झारख"ड सरकार के साथ आँकड़6 के 

हdतांतरण, उपयोग और सचंयन Dोटोकॉल (डी.ट�.य.ूएस.पी.) पर हdताXर jकये गये 

थे। हालांjक, कई अनरुोध6 और अनdुमारक6 के बावजूद व.से.क. आकँड़6 तक पहंुच 

हेत ुयजूर आई.डी. और पासवड�, नवबंर 2019 तक Dदान नह�ं jकये गये थे। 

�वभाग ने कहा (मई 2019) jक आँकड़6 तक अ9भगम हेत ुYदशा*नदWश6 और Dj�याओ ं

का पालन करने के सmब�ध मH व.से.क. पVरषद से 29 अDलै 2019 को dपnट�करण 

मांगी गयी है ताjक अ�य रा=य6 के साथ एकoपता बनायी रखी जा सके। 

�वभाग का उFतर dवीकाय� नह�ं है, B य6jक *न.म.ले.प. के कत�pय, शिBतयाँ एव ंसेवा 

शतq अ$ध*नयम, 1971 क� धारा 18 *न.म.ले.प. को, वसेै jकसी भी अ9भलेख, खात6 

और अ�य दdतावेज6, जो उसक� जाँच के 9लये Dास$ंगक हो, तक अ9भगम के 9लये 

अ$धदेश Dदान करता है। तद�तर, भारत के *नयeंक एव ंमहालेखापर�Xक के कत�pय, 

शिBतयां एव ंसेवा शतq अ$ध*नयम, 1971 क� धारा 16 के अनसुार DFयेक रा=य एव ं

भारत के स$ंचत *न$ध मH देय सभी DािNतय6 क� लेखापर�Xा करना *न.म.ले.प. का 

कत�pय है। इस Dकार, *न.म.ले.प. को व.से.क. आँकड़6 तक अ9भगम Dदान नह�ं 

करना *न.म.ले.प. के कत�pय, शिBतया ँ एव ं सेवा शतq अ$ध*नयम, के Dावधान6 का 

उ�लघंन है। यह तsय jक कुछ अ�य रा=य6 जैसे jक, �बहार एव ं छFतीसगढ़ ने 

लेखापर�Xा के साथ व.से.क. आँकड़6 को साझा करना शoु कर Yदया है, यह दशा�ता है 

jक आँकड़6 को साझा करने हेत ु व.से.क. पVरषद क� dवीकृ*त क� आवaयकता 

नह�ं थी। 

• वष< 2017-18 के दौरान 3थानीय लेखापर/0ा 

2017-18 के दौरान, लेखापर�Xा ने वा<ण=यकर �वभाग क� लेखापर�Xा योvय 44 

इकाइय6 मH से आठ3 इकाइय6 (18 D*तशत) के अ9भलेख6 क� नमनूा जाँच क�। 

लेखापर�Xा मH शा9मल अव$ध के दौरान रा=य मH कुल 2,28,771 करदाता *नब$ंधत थ े

                                                 
3  वा.क.उ.का काया�लय, धनबाद नागर�य, $गVरडीह, कोडरमा, पलामू, राँची पवू�, राँची �वशेष, 9सहंभूम और तेनघुाट। 
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िजनमH से 38,166 करदाता नमनूा जाँच इकाइय6 मH *नब$ंधत थे तथा लेखापर�Xा ने 

800 कर-*नधा�रण अ9भलेख6 क� जाँच क�। �वभाग ने 2016-17 के दौरान  

` 10,549.25 करोड़ के राजdव का स�ंहण jकया िजनमH से लेखापर�`Xत इकाइय6 ने 

` 2,521.75 करोड़ (24 D*तशत) के राजdव का स�ंहण jकया। लेखापर�Xा ने 182 

मामल6 मH ` 187.67 करोड़ के अ*नय9मतताओ ं क� पहचान क�, जैसा jक 

ता:लका-2.1 मH व<ण�त है : 

ता:लका 2.1 

�.  

सं. 

Cे#णयाँ मामलE  

क� संFया  

रा:श 

1 आवत� के *छपाव के कारण कर का अनारोपण/अ�पारोपण 50 120.53 

2 कर से छूट क� अ*नय9मत अनुम*त 34 26.44 

3 Kयाज का अनारोपण/अ�पारोपण 35 18.44 

4 कर के गलत दर6 का अनDुयोग 12 7.35 

5 आवत� के गलत *नधा�रण के कारण कर का अनारोपण/अ�पारोपण  10 3.41 

6 इनपुट टैBस �े{डट क� गलत अनमु*त 20 0.57 

7 अथ�दंड का अनारोपण/अ�पारोपण 4 5.24 

8 अ�य मामलH 17 5.69 

कुल 182 187.67 

�वभाग ने (2017-18 एव ं2018-19 के मxय) 30 मामल6 मH ` 15.82 करोड़ के कर 

का अव*नधा�रण एव ं अ� य क9मय6 को d वीकार jकया िजसमH से नौ मामल6 मH  

` 15.48 करोड़ वष� 2017-18 मH एव ंशषे पवू�वत_ वष| मH इं$गत jकये गये थे, तथा 

इस दौरान 17 मामल6 मH ` 31.12 लाख क� रा9श वसलू� क� गयी। 

इस अxयाय मH ` 15.48 करोड़ के नौ मामले मH अ*नय9मतताओं को Dद9श�त jकया 

गया है। इनमH से कुछ अ*नय9मततायH जो �पछले पाँच वष| के दौरान बारmबार  

D*तवेYदत क� गयी ह:, ता:लका-2.2 मH व<ण�त ह:। 

ता:लका-2.2 

(`̀̀̀    करोड़ म9) 

अवलोकनE क� �कृKत 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 कुल 

मामले रा:श मामले रा:श मामले रा:श मामले रा:श मामले रा:श मामले रा:श 

अdवीकृत छूट6/ 

Vरयायत6 पर Kयाज 

का अनारोपण 

13 5.64 46 60.02 52 72.58 19 119.92 62 142.00 192 400.16 

Kयाज का अनारोपण 8 4.15 10 17.71 17 60.73 15 53.14 - - 50 135.73 

�य/�व�य आवत� 

का *छपाया जाना 
28 245.11 44 222.28 69 169.03 18 284.10 108 405.37 267 1,325.89 

 

अ*नय9मतताओं क� पनुराविृFत Dकृ*त यह dपnट करती है jक रा=य सरकार एव ं

वा<ण=यकर �वभाग ने लेखापर�Xा 7वारा वष� D*त वष� इं$गत क� गयी 

अ*नय9मतताओं को दरू करने के 9लये कोई उपाय नह� ंjकया है। 
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2.3 अ3वीकृत छूटE/1रयायतE पर Rयाज का अनारोपण  

 

 

झा.म.ूव.क. अ$ध*नयम, 2005, के���य �ब�� कर अ$ध*नयम, या उनके *नयमावल� 

के अतंग�त, आवaयक सा}य से सम$थ�त नह�ं होने के कारण, अdवीकृत इ.टै.�े., 

छूट6, कटौ*तयाँ तथा कोई अ�य छूट/Vरयायत6 पर Kयाज लगाने का Dावधान करता 

है। तद�तर, अ$ध*नयम अ*तVरBत *नधा�Vरत कर के भगुतान मH �वलबं होने पर 

�वलबं होने क� *त$थ से जब तक �वलबं हो D*त माह दो D*तशत क� दर से साधारण 

Kयाज का भगुतान करने का Dावधान करता है। 

लेखापर�Xा ने कोडरमा एव ं 9सहंभमू वा<ण=यकर अचंल6 मH 1,866 pयवसा*यय6 के 

कर *नधा�रण अ9भलेख6 मH से 200 pयवसा*यय6 के कर *नधा�रण अ9भलेख6 क� 

नमनूा-जाँच क� (अBटूबर 2017 एव ंजनवर� 2018 के मxय) और पाया jक हालाँjक, 

क.*न.Dा. ने छः pयवसा*यय6 के वष� 2013-14 के मामल6 मH छुट, Vरयायत या 

इ.टै.�े. के गलत समायोजन के ` 95.01 करोड़ के दाव6 को अdवीकृत jकये (जनवर� 

एव ंमाच� 2017 के मxय), पर�त ुक.*न.Dा. इन अdवीकृत दाव6 पर ` 10.45 करोड़ 

के दंडाFमक Kयाज को लगाने मH �वफल रहे। यह देखा गया jक कर *नधा�रण के 

दौरान छुट, Vरयायत या इ.टै.�े. के गलत समायोजन के अdवीकृत दाव6 पर Kयाज 

का आरोपण समान oप से दोन6 अचंल6 मH नह�ं jकया जा रहा है। 

मामले को इं$गत jकये जाने (अBटूबर 2017 एव ं जनवर� 2018 के मxय) पर 

क.*न.Dा. ने लेखापर�Xा अवलोकन6 को dवीकार jकया एव ंपाँच मामल6 मH ` 9.71 

करोड़ के अ*तVरBत माँग सजृन jकये (9सतmबर 2018 एव ंजुलाई 2019 के मxय)। 

रा9श क� वसलू� से सबं$ंधत सचूना Dती`Xत है (फरवर� 2020)। 

मामले सरकार को जून 2018 एव ं जुलाई 2019 के मxय D*तवेYदत jकया गया; 

उनका DFयतुर Dती`Xत है (फरवर� 2020)। 

2.4 आवत< बढ़ाये जाने के कारण अKत1र!त Kनधा<1रत कर पर Rयाज का 

आरोपण नह/ं Vकया जाना  

 

 

झा.म.ूव.क. अ$ध*नयम, 2005 क� धारा 40 (2) के Dावधान6 के अनुसार, यYद �वYहत 

Dा$धकार� jकसी काय�वाह� के दौरान या jकसी सचूना के आधार पर, कर-*नधा�रण से 

पवू� या अ�यथा, यह सतंnुट है jक, *नब$ंधत pयवसायी ने jकसी भी �य या �व�य 

क.Kन.�ा. ने �य आवत< Kछपाये जाने के कारण दो �यवसाKययE के आवत< को 

बढ़ाया एव ं ` ` ` ` 2.25 करोड़ का अKत1र!त कर अ�धरो&पत Vकया, परWत ु ` ` ` ` 3.93 

करोड़ के Rयाज का आरोपण नह/ं Vकया। 

कर Kनधा<रण �ा�धकार/ (क.Kन.�ा.) ने `̀̀̀ 95.01 करोड़ के छुट, 1रयायत या इनपटु 

टै!स �े[डट (इ.टै.�े) के गलत समायोजन के अ3वीकृत दावE पर कर का 

अ�धरोपण Vकया। तथा&प, ` ` ` ` 10.45 करोड़ के Rयाज़ का आरोपण नह/ं Vकया गया। 



अx याय-II: �ब��, pयापार आYद पर कर 

 

19 

को छुपाया है, तो वह *नधा�Vरती को सनुवाई का उ$चत अवसर देने के उपरांत, छुपे 

हुए आवत� पर *नधा�Vरत अ*तVरBत कर के अलावा, Kयाज के oप मH कर *नधा�रण क� 

*त$थ तक अ*तVरBत *नधा�Vरत कर का पाँच D*तशत DFयेक माह क� दर से भगुतान 

करने को *नदW9शत करेगा। 

लेखापर�Xा ने राँची �वशषे अचंल मH 2,618 pयवसा*यय6 के कर *नधा�रण अ9भलेख6 

मH से 125 pयवसा*यय6 के कर-*नधा�रण अ9भलेख6 क� नमनूा-जाँच क� (अBटूबर एव ं

नवmबर 2017 के मxय) और पाया jक दो pयवसा*यय6 ने वष� 2013-14 के 9लये 

अपना सकल आवत� (स.आ.) ` 113.21 करोड़ घो�षत करत े हुए अपनी �ववर<णयाँ 

दा<खल क�। क.*न.Dा. ने इन pयवसा*यय6 के कर *नधा�रण (माच� 2017) के दौरान 

सगुम हरा4 रोड अन�ुापe के आधार पर अतंरा�=य वdतओुं क� खर�द एव ं इनके 

pयापार लेखा मH लेखाकंन के 9मलान से उदघYटत �य आवत� के *छपाव के कारण 

सकल आवत� को बढ़ा कर ` 129.98 करोड़ *नधा�Vरत jकया। क.*न.Dा. ने *छपाये गये 

` 16.77 करोड़ के आवत� पर ` 2.25 करोड़ के अ*तVरBत कर का आरोपण jकया। 

तथा�प, क.*न.Dा. 7वारा उBत *छपाये गये �य पर आरोNय पाचँ D*तशत D*त माह 

क� दर से ` 3.93 करोड़ के Kयाज का आरोपण नह�ं jकया गया। 

मामले को इं$गत jकये जाने (अBटूबर एव ंनवmबर 2017 के मxय) पर क.*न.Dा. ने 

सmपणू� अवलोjकत रा9श का अ*तVरBत माँग सजृन jकया (जुलाई एव ंअगdत 2018 

के मxय)। रा9श क� वसलू� से सबं$ंधत सचूना Dती`Xत है (फरवर� 2020)। 

मामले सरकार को जून 2018 एव ं जुलाई 2019 के मxय D*तवेYदत jकया गया; 

उनका DFयतुर Dती`Xत है (फरवर� 2020)। 

2.5  �य आवत< का Kछपाया जाना  

 

 

 

झा.म.ूव.क. अ$ध*नयम, क.*न.Dा. को pयवसा*यय6 7वारा आवत� को *छपाये जाने पर, 

*नधा�Vरत कर क� दगुनुी रा9श (जुलाई 2014, से बढाकर *तगनुी) के समत�ुय 

अथ�द"ड आरो�पत करने का अ$धकार Dदान करता है। 

लेखापर�Xा ने राँची �वशषे वा<ण=यकर अचंल मH 2,618 pयवसा*यय6 के कर *नधा�रण 

अ9भलेख6 मH से 125 pयवसा*यय6 के कर-*नधा�रण अ9भलेख6 क� नमनूा-जाँच क� 

(नवmबर 2017) और पाया jक एक pयवसायी ने वष� 2013-14 के दौरान दा<खल 

�ववर<णय6 एव ं Dपe झा.म.ूव.क. 409 मH लेखापर�`Xत म�ूय व$ध�त कर D*तवेदन, 

िजनके आधार पर कर *नधा�रण सपं�न jकया गया, के 7वारा करयोvय वdतओु ंका 

                                                 
4  झारख"ड रा=य के बाहर से झारख"ड रा=य मH माल के पVरवहन के 9लये उपयोग jकये जाने वाले ऑनलाइन 

सिृजत घोषणा पe। 

क.Kन.�ा. ने कर Kनधा<रण के दौरान &ववर#णयE क� Kतय<क जांच �प] ‘सी’ के 

उपयोग एव ं�य &ववरणी से नह/ं Vकया िजसके फल3वcप `̀̀̀ 1.10 करोड़ के कर 

का अवKनधा<रण हुआ। 
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अतंरा�=य �य ` 8.70 करोड़ Dद9श�त jकया। उपयोग jकये गये Dपe ‘सी’ मH घोषणा 

Dपe6 क� जाचँ से यह पता चला jक pयवसायी ने वाdतव मH 39 सfंया Dपe ‘सी’ 

का उपयोग कर ` 16.03 करोड़ के वdतओुं का अतंररा=यीय �य jकया था। 

पVरणामdवoप ` 7.33 करोड़ के आवत� के *छपाव का पता नह�ं लग पाया, िजसके 

फलdवoप ` 73.31 लाख के अथ�द"ड सYहत ` 1.10 करोड़ के कर का अव*नधा�रण 

हुआ। इससे पता चलता है jक क.*न.Dा. ने सबं$ंधत *नधा�Vरती के अ9भलेख मH 

उपलKध Dास$ंगक जानकार� के साथ �ववर<णय6 को *तय�क जाँच करने के वा.क.�व. 

के आदेश6 का अनपुालन नह�ं jकया, िजसके पVरणामdवoप समान अ*नय9मतताय6 

क� पनुराव*ृत हुई। 

मामले को इं$गत jकये जाने (नवmबर 2017) पर क.*न.Dा. ने सmपणू� अवलोjकत 

रा9श का अ*तVरBत माँग सजृन jकया (जुलाई 2018)। रा9श क� वसलू� से सबं$ंधत 

सचूना Dती`Xत है (फरवर� 2020)। 

मामले सरकार को जून 2018 एव ं जुलाई 2019 के मxय D*तवेYदत jकया गया; 

उनका DFयतुर Dती`Xत है (फरवर� 2020)। 

 

 




